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STRATEGIE DE CONTRACTARE

privind delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public
pentru gestionarea ciinilor fira stipan din Comuna Floresti-Stoenesti, Judetul Giurgiu.

COD CPV: 85200000-1 - Servicii veterinare (Rev.2)

1. Date privind autoritatea contractanti:
Denumire: UAT Comuna Floresti-Stoenesti;
Adresa postald: Comuna Floresti-Stoenesti, str. 1 Decembrie 1918 nr. 123, judetul Giurgiu, Cod postal: 087078;
Telefon/ Fax: +40 246.256.258;
Adresa de e-mail: primarie(@floresti-stoenesti.ro;
Cod de identificare fiscala: 50123799
Adresa web: www.floresti-stoenesti.ro
2. Obiectul concesiunii:
Obiectul principal al contractului: Delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public pentru
gestionarea ciinilor fara stipin din Comuna Floresti-Stoenesti, Judetul Giurgiu.

3. Modalitatea de atribuire:

3.1 Determinarea si justificarea valorii estimate:

Valoarea estimatd a contractului, conform studiului de oportunitate aprobat prin HCL nr. 43/12.02.2024 la
nivelul autoritdtii contractante este in cuantum de 207.500 lei fara TVA, alcatuitd din urmatoarele activitati ce
se estimeaza a fi indeplinite pe parcursul a 5 ani:

s Tarif Tarif Tarif
Cantitate Cantitate estima | estimat afitiat
. Operatiune U.M. estimatd pe | estimati pe 4 t Lei Lei fara ‘e o
crt R , 7 Lei fara
1an ani fara TVA/l TVA/S ani
TVA an
i 10.000,0
L. Capturarea si transportul citre addpost CI;:;’; 50 250 200,00 & 00 0 50.000,00
Examen clinic, deparazitare si vaccin Lei/
2. i s s 50 250 80,00 | 4.000,00 | 20.000,00
antirabic caine
o S i . . 16.000,0
3. Cazare in addpost (ingrijire si hranire) Lei/zi 50 x 20 zile 250 x 20 zile 16,00 0 80.000,00
4, Sterilizare si tratament post-operator Clé?:; 25 125 170,00 | 4.250,00 | 21.250,00
5 Crotaliere/Microcipare si Tnregistrare Tn L:tl%h‘f 75 125 90,00 | 2.250.00 11.250.00
baza de date cdine
i/
6. Eutanasiere si incinerare C[‘;ile 25 125 200,00 | 5.000,00 | 25.000,00
TOTAL 4"3(;]0’0 207.500,00




3.2 Alegerea si justificarea procedurii de atribuire:

Avand in vedere valoarea estimatd, autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin organizarea
unei proceduri simplificate.

Justificare: Avénd in vedere cd valoarea estimata este mai mica decat pragul prevazut in art. 11, alin. (1) din
Legea 100/2016, coroborat cu prevederile art. 73, alin. (1) din HG nr. 867/2016, autoritatea contractanta aplica
procedura simplificata pentru atribuirea contractului ce are ca obiect: Delegarea gestiunii prin concesiune a
serviciului public pentru gestionarea ciinilor fird stipin din Comuna Floresti-Stoenesti, Judetul
Giurgiu.

Modalitatea de desfésurare a procedurii de atribuire: conform art. 73, alin. (2) din HG nr. 867/2016: ,,Procedura
simplificatd se initiazd prin publicarea in SEAP a unui anunt de concesiune simplificat, insotit de documentatia
de atribuire aferenta”.

Procedura simplificatd va fi desfasurata intr-o singura etapd, nefiind necesara desfisurarea acesteia In mai multe
etape, care sa presupund atat selectia candidatilor, cét si evaluarea ofertelor.

Impértirea pe loturi: Avand in vedere caracterul unitar al delegdrii gestiunii, concesiunea nu va fi impértita pe
loturi.

Termenul limita de depunere a ofertelor: Perioada de depunere a ofertelor, avand in vedere complexitatea
contractului si de cerintele solicitate, astfel incdt operatorii economici interesati si beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregitirea documentelor de calificare, este de 15

zile de la data publicérii anuntului de concesiune simplificat, in conformitate cu prevederile art. 74, alin. (1) din
HG nr. 867/2016.

NOTA: Daca la momentul setarii termenului limita de depunere a ofertelor in cadrul rubricii speciale prevazute
in SEAP se constatad cd Implinirea termenului s-ar face intr-o zi nelucratoare acesta va fi setat pentru prima zi
lucratoare.

Termenul limita de a solicita clarificari in legétura cu documentatia de atribuire: Operatorii economici interesati
pot solicita clarificdri sau informatii suplimentare in legitura cu documentatia de atribuire, intr-un termen care
nu poate depasi 8 zile Inainte de data limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor, iar autoritatea contractanta va
publica un singur raspuns consolidat la toate solicitarile de clarificari, in cadrul sectiunii dedicate din SEAP,
intr-un termen de minim 6 zile inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor, conform prevederilor
cuprinse in art. 27 din HG nr. 867/2016.

Perioada de valabilitate a ofertelor: Operatorii economici interesati vor depune oferta cu o valabilitate de 3 luni
de la data limita stabilita pentru primirea ofertelor.

3.3 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea:
Pentru stabilirea cerintelor minime de calificare privind capacitatea, autoritatea contractantd a avut in vedere

complexitatea, volumul, valoarea si natura contractului de concesiune ce urmeaza a fi incheiat.

Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie sd reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul de concesiune §i de a rezolva eventualele dificultiti legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigitoare. .

Criteriile privind capacitatea, solicitate de autoritatea contractanta, au legétura cu obiectul contractului si sunt
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Pentru atribuirea contractului, autoritatea contractanta va aplica urmétoarele cerinte privind capacitatea:



a) Capacitatea de exercitare a activititii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele
profesionale sau comerciale:

L. Operatorii economici care depun ofertd trebuie sd dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile legii din
tara rezidentd, din care sa reiasa cd operatorul economic este legal constituit, cd nu se afld in niciuna din
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul c& are capacitatea profesionald de a realiza activititile ce fac
obiectul contractului.

Modalitate de indeplinire:
Operatorii economici vor prezenta documentele justificative care probeazd indeplinirea prezentei cerinte, aceste

documente sunt:

Pentru persoanele juridice roméne: Se va prezenta certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului
de pe langd Tribunalul competent. Informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie si fie reale/valide la
data prezentdrii acestuia. Obiectul contractului trebuie sa aibd corespondent in codurile CAEN autorizate din
certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe ldnga Tribunalul competent.

Pentru persoane juridice striine: Se vor prezenta documente relevante care sa dovedeascd forma de inregistrare
sau documente echivalente, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic,
in limba in care au fost emise, insotite de o traducere autorizata a acestora In limba roméani. Obiectul
contractului trebuie sa aibd corespondent in domeniile de activitate inscrise in documentele prezentate.
Informatiile cuprinse in aceste documente trebuie sa fie reale/valide la data prezentarii acestora.

In cazul operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire, fiecare membru al asocierii
trebuie sa dovedeascd ca pentru partea din contract pe care o realizeaza are corespondent in domeniile de
activitate inscrise in documentele prezentate. In cazul unei asocieri, se vor prezenta documente pentru fiecare
dintre membrii asocierii. In situatia in care ofertantul beneficiaz de sustinere din partea unor terti sau in situatia
in care subcontracteaza parti din contract, acesta va prezenta certificatul constatator si pentru tertii sustinatori/
subcontractantii declarati. Pentru subcontractantii declarati in oferta, este obligatoriu ca obiectul de activitate al
fiecarui subcontractant sa fie in concordanta cu partea din contract pe care o va executa.

Justificare: Prin solicitarea indeplinirii acestei cerinte, autoritatea contractantd doreste si se asigure ca
operatorii economici au dreptul legal de a desfasura activitdti economice care sd corespunda cu obiectul
contractului.

b) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Experienta similara:

Operatorii economici participanti la procedurd trebuie sd facd dovada experientei similare, respectiv sa
dovedeascd faptul c& In ultimii 3 ani impliniti la data limitd de depunere a ofertelor au prestat si dus la bun
sférsit la nivelul unui contract sau al mai multor contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul procedurii.
Prin servicii similare se inteleg servicii prestate/operatiuni executate costdnd in: capturarea, transportul,
ingrijirea, sterilizarea, adoptia, revendicarea, eutanasia animalelor, conform OUG nr. 155/2001 cu modificarile
si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta va avea dreptul de a se adresa inclusiv beneficiarului final al contractului prezentat
drept experienta similard, pentru confirmarea celor prezentate de ofertant.

In cazul in care contractul/contractele prezentate ca experientd similard au fost executate ca subcontractant,
valoarea ce va fi luatd in considerare pentru indeplinirea cerinteli minime se va calcula in conformitate cu
valoarea contractului de subcontractare.

Pentru contractele exprimate in alte monede decét lei, pentru calculul echivalentei se va avea In vedere cursul
mediu anual in lei/valutd comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.



Pentru anul 2025 se va lua in calcul cursul de schimb comunicat de BNR, valabil la data publicarii anuntului de
concesiune.

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta ,,Declaratie privind lista principalelor servicii prestate/primite in concesiune sau delegare de
gestiune in ultimii 3 ani” continand denumirea serviciului, descrierea serviciului, perioade de prestare, valori,
beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati publice sau clienti privati — Formular nr. 11 si Anexa
la Formular nr.11 — , Lista principalelor prestari/concesiondri/delegari de gestiune de servicii similare in ultimii
3 ani”.

Ofertantii vor prezenta si documentele justificative care probeazd indeplinirea prezentei cerinte. Aceste
documente sunt: contracte/recomandari/certificate/documente emise si semnate de citre o autoritate sau de citre
clientul beneficiar prin care se confirmi prestarea/executarea serviciilor similare si din continutul cirora trebuie
sd rezulte cel putin informatii referitoare la beneficiarul contractului; tipul serviciilor prestate si cantititile
aferente, durata contractului, valoarea, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale).

Informatii privind asocierea, daci este cazul:

In cazul in care operatorii economici participd in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnicd si profesionald se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. In acest caz, acestia trebuie sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului. Se va prezenta
Acordul de asociere— Formular nr. 8, semnat de citre fiecare asociat in parte.

Tert/i sustinitor/i, daci este cazul:

Capacitatea tehnicd si/sau profesionald a operatorului economic poate fi sustinutd. Ofertantul va prezenta
angajamentul terfului sustindtor din care rezultdi modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acestuia/acestora (Formular nr. 7 - Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a ofertantului
si Anexa la Formular nr.7 - Lista principalelor contracte de servicii in ultimii 3 ani, Lista resurselor tehnice
/profesionale care urmeazid sd fie puse la dispozitie pentru indeplinirea contractului de concesiune). Prin
angajamentul ferm, tertul/tertii confirma faptul c& va/vor sprijini ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale. Totodata, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja cd va/vor raspunde in mod solidar
cu ofertantul pentru executarea contractului. Raspunderea solidard a tertului/tertilor sustindtor/sustinitori se va
angaja sub conditia neindeplinirii de cétre acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

Proportia de subcontractare, daci este cazul:

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/pértile din contract pe care urmeaza s le subcontracteze si datele de
identificare ale subcontractantilor propusi, dacd acestia sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei.

Se va prezenta: Acordul de subcontractare— Formular nr. 9, conform modelului din sectiunea Formulare.
Autoritatea contractantd poate respinge subcontractantul propus dacd acesta nu indeplineste cerintele de
calificare privind capacitatea sau se incadreaza printre motivele excludere si solicita candidatului/ ofertantului o
singurd data inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant.

Justificare: Prin impunerea acestor cerinte, autoritatea contractanta doreste sd se asigure cd operatorii
economici dispun de cunostintele necesare pentru a duce la bun sfarsit un contract de acelasi specific si aceeasi
complexitate si cd au capacitatea de a infelege cerintele autoritdtii contractante in ceea ce priveste obiectul
contractului si sa indeplineascd in conformitate cerintele solicitate.

Astfel, autoritatea contractantd doreste sd contracteze un operator economic cu o experientd similard
demonstratd prin realizarea unor contracte de complexitate similard, pentru a minimiza riscurile ce pot afecta
finalizarea cu succes a contractului.

Cerinta privind experienta similard corespunde prevederilor art. 35 din HG nr. 867/2016, autoritatea
contractantd urmdrind astfel identificarea unui operator economic cu o experien{d similard care sa asigure
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sustinerea unui contract in toate fazele sale, pand la finalizarea acestuia, aceasta fiind o dovada in plus a faptului
cd operatorul economic poate indeplini obligatiile contractuale asumate.

Similaritatea serviciilor a fost definita clar la nivelul cerintei, fiind suficient de permisiva in vederea accesului
cdt mai multor operatori economici la procedurd, concomitent cu asigurarea cd acestia au prestat servicii
similare si au capacitatea de a realiza prezentul contract.

Cerintele astfel formulate se limiteaza strict la ceea ce este necesar si suficient in vederea verificarii capacitatii
de Indeplinire a viitorului contract.

3.4_Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

Pentru stabilirea criteriului de atribuire, s-au avut in vedere prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, precum si ale HG nr. 867/2016 privind normele de aplicare ale Legii nr.
100/2016, cu referire la natura si obiectul contractului.

Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative, autoritatea contractantd atribuie contractul
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului
de atribuire.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu prevederile
art. 86, alin. (2) din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul sau mai multe
dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;

b) nivelul plétilor actualizate efectuate de cétre autoritatea/entitatea contractant;

¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de executie a lucririlor/prestare a serviciilor bazatd pe indicatori de performantd de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

¢) modul de asigurare a protectiei mediului;

f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;

g) nivelul redeventei;

h) durata concesiunii;

i) inovarea.

Avand in vedere dispozitiile legale invocate, specificul concesiunii si complexitatea contractului ce urmeaza a fi
atribuit, pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic autoritatea contractanta
va utiliza criteriul de atribuire nivelul tarifelor de utilizare, prin intermediul caruia autoritatea contractantd va
identifica oferta cu pretul cel mai scizut pentru serviciile ce urmeaza a fi prestate.

Justificare: Autoritatea contractanta considera ca serviciile ce se vor presta au specificatii tehnice clar stabilite
in caietul de sarcini, astfel ca identificarea unei oferte care sd aiba cele mai mici preturi pentru prestarea
serviciilor ce decurg din cadrul contractului este cel mai eficient criteriu de atribuire astfel incat sa poata fi
identificatd cea mai avantajoasd ofertd din punct de vedere economic.

Modul de departajare a ofertelor cu preturi egale:
In situatia in care doua sau mai multe oferte admisibile au acelasi pret, iar clasamentul nu se poate forma,

autoritatea contractanta va recurge la solicitarea de clarificdri, in vederea transmiterii de cétre operatorii
economici a unor documente care contin noi preturi (reofertare de pret).

4. Modalitatea de concesiune:
Avand in vedere natura si complexitatea concesiunii, valoarea estimata a acesteia, rezultd in sarcina autoritatii
contractante o serie de obligatii a caror indeplinire in conditii de eficientd maxima reclama implicarea in acest
proces de personal specializat. In acest context, autoritatea contractantd va realiza procesul de atribuire a
contractului de concesiune prin resursele profesionale existente la nivelul autorititii, impreuna cu furnizorul de
servicii de achizitie cu care autoritatea are incheiat un contract de consultanta.
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5. Contractul:

5.1 Tipul contractului:
Avand In vedere obiectul principal al contractului de concesiune ce va fi incheiat, tipul contractului va fi

contract de servicii.

5.2 Riscuri:
Au fost identificate urmatoarele riscuri si masuri de gestionare a acestora:
1 - Riscuri aferente implementarii contractului care cad in sarcina concedentului:

a. dificultati de colaborare $i comunicare intre factorii interesati implicati (inclusiv personal insuficient sau
diferente de intelegere a notiunilor din caietul de sarcini);
b. aparifia necesitatii de addugare a unor solicitari de informatii noi.

Autoritatea contractanta Isi asuma si actiunile de gestionare aferente riscurilor identificate, precum:

- alocarea de personal care sa raspunda conform termenelor/obligatiilor/sarcinilor asumate prin caietul de
sarcini,

- asumarea responsabilitétii pe calitatea datelor puse la dispozitie,

- consecintele unor solicitari de modificare facute de cétre entitatea contractanta.

2 - Riscuri aferente implementérii contractului care cad in sarcina concesionarului:

a. Refuzul nejustificat de a presta serviciile:

- daca pe parcursul indeplinirii contractului, concesionarul refuzd in mod nejustificat si isi respecte
obligatiile asumate, concedentul are dreptul de a rezilia contractul si de a fi exonerat de orice obligatie ce
decurge din acesta, fara interventia instantei judecitoresti si fard punerea in intarziere a concesionarului.

b. Prestarea unor servicii care nu sunt conforme cu specificatiile tehnice indicate in caietul de sarcini si/sau
oferta operatorului economic declarat castigator al procedurii:

- Prestarea unor servicii care nu sunt conforme cu specificatiile tehnice indicate in caietul de sarcini si/sau
oferta operatorului economic declarat castigator al procedurii dd dreptul concedentului de a rezilia contractul si
de a fi exonerat de orice obligatie ce decurge din acesta, fira interventia instantei judecéatoresti si fira punerea in
intarziere a concesionarului, in cazul in care acesta nu remediazd neconformitétile in termenul de rezolvare.

g, Aparitia unor circumstante care nu au putut fi prevazute la data incheierii contractului si care conduc la
modificarea clauzelor contractuale in asa masurd incdt indeplinirea contractului respectiv ar fi contrarad
concedentului:

Concedentul isi rezerva dreptul de a rezilia contractul.

d. Forta majora:

- forta majord este constatata de o autoritate competenta.

- forta majord exonereaza pértile contractante de indeplinirea obligatiilor asumate prin contract, pe toata
perioada in care aceasta actioneaza.

- indeplinirea contractului va fi suspendata in perioada de actiune a fortei majore, dar fard a prejudicia
drepturile ce li se cuveneau partilor pani la aparitia acesteia.

5.3 Ajustarea pretului contractului:

Operatorul are dreptul sd propund beneficiarului ajustarea pretului, pentru serviciile prestate, ce se va putea
realiza Incepand cu anul doi al concesiunii, dupd cum urmeaza:

a) pentru primele 12 luni de contract, tarifele sunt i rdmén cele mentionate in oferta de tarife declarata
castigatoare;

b) prima ajustare se va putea realiza la 12 luni dupd semnarea contractului. Ajustarea prefurilor unitare
ofertate se va face pe baza indicilor de inflatie publicati de Institutul National de Statistica;

c) Actualizare preturilor va fi solicitatd beneficiarului de catre operator la inceputul anului si va fi aprobata
de cdtre Consiliul Local.




5.4 Garantia de buna executie:
Garantia de bund executie a contractului se constituie de citre concesionar in scopul asigurdrii autoritatii
contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada convenita a contractului.
Garantia de buna executie se constituie in cuantum de 5% din valoarea contractului fard TVA pentru primul an
de delegare, dupa cum urmeaza:

2,5% din valoarea estimatd a contractului fara TVA pentru primul an de delegare, in termen de maxim
10 zile lucratoare de la data semndrii contractului;

Restul de 2,5% prin retineri succesive din valoarea serviciilor facturate.
Garantia se constituie in limita sumelor facturate in primul an de activitate, drept urmare, la finalul anului se va
regla valoarea garantiei in limita valorii de 5% din valoarea fara TVA a contractului pentru primul an de
delegare.
Garantia de buna executie constituitd conform celor prezentate, va fi mentinutd cu aceeasi valoare pe toatd
perioada de derulare a contractului.
Garantia se va constitui intr-un cont special, deschis de concesionar, la dispozitia autorititii contractante,
dobénzile aferente revenind concesionarului.
La incetarea contractului, garantia se restituie operatorului de servicii publice intr-un termen de maxim 30 de
zile de la momentul incetérii contractului.

5.5 Modalitéati de plata si penalitati:

Concedentul va plati prin ordin de platd contravaloarea serviciilor prestate in termen de 30 de zile de la primirea
facturii, pe baza proceselor-verbale de receptie a serviciilor.

Pentru incdlcdri ale obligatiilor stabilite prin contractul de concesiune si prin caietul de sarcini, concesionarul va
fi sanctionat dupa cum urmeaza:

a) Neefectuarea capturdrii cdinilor fird stdpan, ca urmare a solicitdrilor primite, in termen de maxim 48 h
de la data comunicarii acestora, se sanctioneazi cu 5% din contravaloarea prestatiei executate de la data
comunicarii $i pana la executarea efectiva,

b) Neefectuarea succesivd pe o perioadd de 6 luni de zile a mai mult de 10 solicitari ale concedentului,
atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesard punerea in intarziere sau indeplinirea vreunei
formalitati prealabile;

c) Nerespectarea conditiilor sanitare veterinare de desfisurare a activitdtilor de gospodarire a cainilor fara
stipan, atrage dupi sine sanctiuni din partea concedentului in temeiul legislatiei specifice. Repetarea de cel
putin 10 ori a abaterilor de la normele sanitare veterinare pe parcursul a trei luni de zile, duce la sanctionarea cu
10% din valoarea prestatiei cumulate pe cele trei luni.

intocmit,
Responsabil achizitii
Bunita Eugen




